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ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTAD.C,

- Sucrelarl‘;_a Dlatrital
Ambiente

Resolucion No.

Bs3048

Por Ia cual se Resuelve un Recurse de Reposicidn interpuesto conira la Resolucién 2526 del 30 de agosto de 2007

LA DIRECTORA DE GESTION CORPORATIVA
DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En ejercicio de sus facultades legales, de conformidad con la Resolucion 073 del 26 de
enero de 2007, y

CONSIDERANDO:

Que mediante Resolucion Numero 2526 é—zl 30 de agosto de 2007,/se liquida
untlateraimente el Contrato 070 de 20086, suscrito en}re el DEPARTAMENTO TECNICO
ADMINISTRATIVO DEL MEDIO AMBIENTE — DAMA, 'hoy SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE y MARIA VICTORIA MARTINEZ RUIZSegan lo dispuesto en el articulo 61 de
ta Ley 80 de 1993. s

Que la Resolucion Numero 2526 de 2007, fue notificada personalmente, el 8 de octubre
de 2007, a la Apoderada de Ia Comparfiia Aseguradora SEGUROS DEL ESTADO SA.,

segun poder adjunto.

Que el 12 de octubre de 2007, SEGUROS DEL ESTADO S.A. interpuso Recurso de
Reposicion contra la Resolucion Numero 2526 de 2007, sustentado en que por mandato
legal e interpretacion jurisprudencial, la liquidacion del contrato debia realizarse, a mas
tardar, antes del vencimiento de los cuatro (4) Meses a la finalizacidn del contrato, por lo
que aceptada la terminacion del contrato el 15 de diciembre de 2006, aguellos cuatro (4)
meses vencieron el 14 de abril de 2007, y que sumados los dos (2} meses adicionales que
trajo la ley 446 de 1998 al modificar el articulo 138 del C.C.A., el total de término con que
contaba la Administracion para liguidar unilateralmente el contrato vencié el 14 de junio de
2007, de donde, al 30 de agosto de 2007, fecha en que se expidid la Resolucion de
Liquidacion Unilateral, se encontraba rebosado el término perentorio que la ley otorga a
las entidades del Estado para liquidar unilateraimente los contratos suscritos con
particulares.

El recurrente manifiesta que la Secretaria Distrital de Ambiente, perdid competencia en
razon de ta falta de ejecucién de sus funciones dentro de Ia oportunidad temporal
sefialada legalmente para Liquidar Unilateralmente el contrato 070 de 2006, de donde Ia
Resolucion 2526 del 30 de agosto de 2007, es nula y viciada de incompetencia y asi debe
declararse al desatar el recurso interpuesto con la revocatoria de |3 citada resolucion. @?
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For Ia cual s¢ Resuelve un Recurso de Reposicién interpuesto contra 1a Reselucion 2526 del 30 de agosto de 2007

Que la Resolucion Nimero 2526 del 30 de agosto de 2007, fue notificada por Edicto a Ja
Contratista MARIA VICTORIA MARTINEZ RUIZ, teniendo en cuenta que no fue atendida
la comunicacion mediante la cual se efectud citacion para surtir Ia notificacion personal.
De conformidad con Io establecido en el Ariculo 45 del Cédigo Contencioso
Administrativo, el edicto permanecio fijado en lugar visible de Ia Secretaria Distrital de
Ambiente, desde el 17 de octubre al 1 de noviembre de 2007,
A

Que transcurrido el término de cinco (5) dias siguientes a la desfijacion del Edicto, la
contratista no presento escrito de reposicion.

Para resolver el recurso interpuesto por SEGUROS DEL ESTADO SA., contra la
Resolucién 2526 de 2007, se considera:

En la Ley 80 de 1993, se determina la ocurrencia y contenido de la liquidacion de
contratos estatales, contratos que se liquidan, procedimiento, plazos para efectuar la
liquidacion y situaciones en Que se presenta la liquidacion unilateral del mismo.

El Articulo 60 de la Ley 80 de 1993, establece:

‘Los contratos de tracto sucesivo, aquelfos cuya gfecucion o cumplimiento se pbrolongue en
el tiempo y los demés que Io requieran, seran objeto de liquidacion de comun acuerdo por
las partes contratantes, procedimiento que se efectuara dentro del término fijado en ef

del acto administrativo que ordene la terminacién, o a la fecha del acuerdo que Ia
disponga.

También en esta etapa las partes acodaran los ajustes revisiones y reconocimientos a que
haya lugar.

En el acto de liquidacién constataran los acuerdos, concilfiaciones y las transacciones a
que llegaren las partes para poner fin a fas divergencias presentadas y poder declararse a
paz y salvo.

Para la liquidacion se exigirg al contratista la extension 0 ampliacién, si es def caso, de /a
garantia del contrato a |a estabilidad de la obra, a Ja calidad del bien o servicio
suministrado, a la provision de repuestos y accesorios, al pago de salarios, prestaciones e
indemnizaciones, a la responsabilidad civil y, en general para avalar las obligaciones que

debe cumplir con posterioridad a Ja extincion del contrato”.

En este caso concreto, la administracion invitd a la contratista a evaluar la ejecucion del .
Contrate 070 de 2006, determinar Ia existencia de incumplimiento por parte de ésta y
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Por Ia cual se Resuelve un Recurso de Reposicién interpuesta contra ta Resolucién 2526 del 30 de agosto de 2007

proceder a liquidar el contrato de comun acuerdo, presentando la administracion una
férmula de acuerdo, en el marco de la reunic ' . i
en la que se dejo constancia que:

‘Efectuada la revision de actividad por actividad se encuentra la existencia del

incumplimiento de la contratista, reconociéndose por ésta que el informe presentado por e/
interventor en relacién con fa faita de soportes es correcto.

O El animo de la administracién es liquidar el contrato de comun acuerdo, presentando una
formula de acuerdo contenida en el numeral 3 del Balance Financiero del Acta de
Liquidacion, revisada la misma, la contratista solicita se le conceda un plazo adicional para
complementar sus productos, la administracion accede a darle un plazo méximo de ocho
(8) dias calendario para aportar los soportes ausentes al interventor y que para previa
revision de los mismos, se haga una Gitima valoracién técnica de los mismos, y los ajustes
al acta de liquidacién propuesta por la interventoria correspondientes. Los soportes que se
alleguen deben corresponder al periodo de ejecucién del contrato, es decir del 15 de

La reunién fue suspendida hasta el 22 de mayo de 2007, con el fin de concluir los
acuerdos a que pudieran llegar las partes, fecha en ia cual se concluye que la
administracion se mantiene en la liquidacién entregada en reunién del 14 de mayo de
2007, en la que se deja constancia del incumplimiento del contrato por la contratista en un
83%, y la contratista no suscribe el acta de liquidacion.

El Articulo 61 de la misma Ley, dispone:
“Si el contratista no se presenta a la liquidacién o las partes no Hlegan a acuerdos sobre ef

contenido de la misma, serd practicada directa y unilateraimente por la entidad y se
adoptara por acto administrativo motivado susceptible del recurso de reposicion”.

Por otro lado, el articulo 44 de la Ley 4 bdigo
Contencioso Administrativo, establece: §

‘Caducidad de las acciones. £/ articuio 136 del Cadigo Contencioso Administrativo
quedaré asi:

(..)

10. En las relativas a los contratos, el término de caducidad sera de dos (2) afios, que
se contaran a partir del dia siguiente a la ocurrencia de Jos motivos de hecho o de derecho
que le sirvan de fundamento. 7

En los siguientes contratos el término de caducidad se contarg asi:

Iy

AP




=

AR
AI.CALDIA MAYOE
EBOGOTAL.C.

Su retacin Oistrital
Ambiente

Resolucicn No. -——
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s:gurentes contados desde !a rermmaczon del contrato por cualquier causa;

¢} En los que requieran de liquidacién y ésta sea efectuada de comun acuerdo por las
partes, a mas tardar dentro de l0s dos (2) afios contados desde la firma del acta;

d) En los que requieran de liquidacion y ésta sea efectuada unilateralmente por la

6 administracion, a mas tardar dentro de los dos (2} afios, contados desde la ejecutoria del
acto que la apruebe. Si la administracion no la liquidare durante los dos (2) meses
siguientes al vencimiento del piazo convenido entre las partes o, en su defecto del
establecido por fa ley, el interesado podréa acudir a la jurisdiccién para obtener la
liquidacion en sede judicial a mas dentro de los dos (2) afios s;gu.'enres al incumplimiento
de fa obligacion de liquidar”

La liquidacion del contrato es una etapa post-contractual, que busca el reconocimiento,
ajuste y revisidn de las prestaciones reciprocas a que haya lugar, por lo que procede
siempre que se termine un contrato ya sea normal o anormalmente. Si dentro del plazo
establecido contractualmente o dentro del sefalado en la Ley 80 de 1993 no se liquida el
contrato, esta etapa puede realizarse aun dentro del término de caducidad de la accioén,
esto es dentro de los dos afos siguientes, a menos que se haya solicitado ante la
jurisdiccidn de lo contencioso administrativo su liquidacion previamente.

Asi lo ha manifestado el Consejo de Estado en el concepto 1230 del 1 de diciembre de

6 1999:

‘Dentro de una interpretacion finalista del estatuto de contratacién administrativa, y de fas
normas del derecho comun, no debe aceptarse a la luz Ibgica juridica que un contrato
guede sin posibifidad de liquidarse y de conocerse la realidad econémica de los extremos
contratantes, por lo menos antes del vencimiento del término de caducidad de la accion

(...)

‘Pero vencido el término de caducidad de la accidn contractual, y por lo tanto la perdida de
la oportunidad para lograr judicialmente que se liquide el contrato, ya no es posible, de
ninguna manera, la liquidacion del mismo.”

En Fallo 12513 de 2000 del Consejo de Estado, la Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Tercera, precisé que desde antes de la entrada en vigencia de la Ley 446 de 1998
la cual recogid en su texto la jurisprudencia del Consejo de Estado, que para el inicio del
conteo del término para el gjercicio de la accidén contractual en materia de terminacién del
gd-cont_rato debe distinguirse entre los negacios juridicos que requieren liquidacion, de otros
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que no la requieren. Senald que frente a los contratos que no requieren liquidacion el
SHNHY Maxine palad demanaar, se cuenla a pa (1) Old Huiee ata tefiming U Qe
contrato, por cualquiera de las causales legales.
Frente a los contratos que requieren de la liquidacion, el término para el ejercicio de la
accion de contractual se cuenta, segiin su caso, a partir: Del dia siguiente a la fecha en
que se liquide el contrato: Esta liquidacién puede ser bilateral o unilateral. La bilateral
podra hacerse dentro del plazo previsto para tal efecto en el contrato, y en su defecto
dentro de los cuatro meses siguientes a su terminacion. La unilateral se realizara cuando
O el acuerdo de liquidacion se frustre y/o dentro de los dos meses siguientes al vencimiento
del plazo que tienen las partes para liquidarlo.

También sostiene la Sala que la expiracién del término de caducidad de la accién
contractual o la notificacion del auto admisorio de la demanda del contratista que persigue
la liquidacion del contrato, hace perder la competencia a la administracion para estos
efectos y, por lo tanto, sélo mientras esté en curso el término de caducidad es viable
proceder a la liquidacion del contrato. Vencido el término de caducidad de la accion
contractual, o notificado el auto admisorio de la demanda en la forma dicha, deviene la
incompetencia de ia entidad estatal contratante para liquidar el contrato unilateralmente vy,
para el contratista, la imposibilidad de obtenerla en sede judicial o de comin acuerdo, y
por lo mismo, en tal supuesto, no es juridicamente viable extender, unilateralmente o por
mutuo acuerdo con el contratista, un documento de balance final o estado de cuenta
definitivo de la relacion contractual, dado que el término de caducidad es perentorio e
improrrogable.

O En la misma forma se ha pronunciado la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado con radicaciones numero 1365 del 31 de octubre de 2001 y nimero 1453 de 2003,
sefalando que en el evento en que no se proceda a la liquidacion dentro de los términos
previsto y transcurran los dos afios “siguientes al incumplimiento de la obligacién de
liquidar®, sobre caducidad de la accioén contractual a que se refiere el C.C.A., articulo 10,

letra d), la administracion pierde la competencia para proceder a la misma.

Por lo anteriormente expuesto, encontrandose establecido el incumplimiento de! contrato,

y quedando agotada la etapa de liquidacion bilateral, la administracién procedié a liquidar
unilateraimente el contrato, mediante Resolucién Numero 2526 del 30 de agosto de 2007,
puesto que no ha perdido la competencia para liquidar el Contrato 070 de 2006, dado que

la terminacion del contrato acontecié el 15 de diciembre de 2006, segun consta en el acta v
respectiva, y desde ese momento hasta la fecha no han transcurrido los dos (2) afios
correspondientes al término de caducidad de la accion, como tampoco se ha notificado /
auto admisorio de demanda instaurada por la contratista que pretenda la liquidacién del
contrato, por lo tanto, el acto administrativo recurrido goza de plena valigez, pues se ha
realizado con fundamento en la norma reguladora de la competencia. >
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Por la cual se Resuelve un Recurso de Reposicidn interpuesto contra la Resolucién 2526 del 30 de agosto de 2007

n
de Ambiente,

RESUELVE.:

ARTICULO PRIMERO: Confirmar la Resolucién 2526 del 30 de ag{sto de 2007,
mediante la cual se Liquida Unilateralmente el Contrato No. 070-06, suscrito entre el
Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente — DAMA, hoy SECRETARIA
DISTRITAL DE AMBIENTE y MARIA VICTORIA MARTINEZ RUIZ, de conformidad con las
razones expuestas en la parte considerativa de |la presente resolucién.

ARTICULO SEGUNDO: Notifiquese el contgniq/de la presente resolucién a la
contratista , haciéndole saber qte contra 1a misma
no procede recurso alguno, encontrandose agotada la via gubernativa.

ARTICULO TERCERO: Notifiquese el contenido de la presente resolucion a la
Compaiiia Aseguradora SEGUROS DEL ESTADO S.A., haciéndole saber que contra la
misma no procede recurso alguno, encontrandose agotada la via gubernativa.

O Dada en Bogota, D.C., alos:
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE, { 2 DiC 2007

Dlrectora de Gestlon Co @ tiva

Proyacid: Adrizna del Piar Rodriguer Amador
Revist y aprobd: A¥onso Andrés Covaleda Snlas. g/

f




